Пояснительная записка

к  решению Собрания депутатов Мокробатайского сельского поселения « О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов» 

1. Введение
Решение  «О  бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы,  основных направлений бюджетной и налоговой политики Кагальницкого района на 2013-2015 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мокробатайского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением Администрации Мокробатайского сельского поселения от 01 октября 2012 года № 87, с учетом прогноза социально-экономического развития Мокробатайского сельского поселения на 2013-2015 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Мокробатайского сельского поселения на 2013-2015 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения « О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Формирование  бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 

Решение  «О  бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлено в соответствии с требованиями к структуре и содержанию решения  «О  бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Мокробатайского сельского поселения «О бюджетном процессе в Мокробатайском сельском поселении» от 20.12.2011 года № 167.
Бюджет разработан на трехлетний период 2013-2015 с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом областного закона « Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», областных, районных и нормативных правовых актов Мокробатайского сельского поселения, устанавливающих расходные обязательства.

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в  связи с утверждением бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района  на очередной финансовый год и плановый период, решением о бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных решением Собрания депутатов Мокробатайского сельского поселения от 20.12.2011 № 166 «О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и добавление параметров бюджета на 2015 год.
Улучшение условий жизни населения Мокробатайского сельского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета поселения и повышения эффективности бюджетных расходов остается главной идеологией бюджетной политики. 
 Решением Собрания депутатов  «О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предлагаются следующие основные параметры:                    

                                                                                                  тыс. рублей

	Показатель
	2012 год

первоначально утвержденный план
	2013 год

бюджет
	Темп роста, %
	2014 год

бюджет
	2015 год

бюджет

	1
	4
	5
	
	6
	7

	I. Доходы, всего
	8613,5
	7333,9
	-
	8019,0
	7952,7

	из них:
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	5390,8
	5949,2
	110,4
	6130,0
	6363,5

	безвозмездные поступления
	3222,7
	1384,7
	-
	1889,0
	1589,4

	II. Расходы, всего
	8843,4
	7927,2
	-
	8176,6
	7952,7

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	-
	-
	-
	206,0
	398,0

	III. Дефицит 
	- 229,9
	- 593,3
	-
	-157,6
	- 

	VI. Источники финансирования дефицита
	   229,9
	593,3
	-
	157,6
	 -


Расходная часть бюджета Мокробатайского сельского поселения на 2013 год предлагается в сумме 7927,2 тыс. рублей,  что на 916,2 тыс. рублей или 10,36 % ниже первоначально утвержденного бюджета на 2012 год. Расходы бюджета на 2014 год планируются в сумме 8176,6 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением Собрания депутатов Мокробатайского сельского поселения от 20.12.2011 № 166 «О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается уменьшение бюджетных ассигнований по расходам на 999,7 тыс. рублей, или  на 11,19 процента, в 2014 уменьшение на 1362,2 тыс. рублей, или на 14,28 процента.

На 2015 год  предусматриваются расходы в сумме 7952,7 тыс. рублей.
В первоочередном порядке предусмотрена реализация мер на выполнение принятых решений и поставленных задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года - повышение заработной платы работникам культуры.

Так с 1 сентября 2012 года  в 1,3 раза увеличены размеры должностных окладов:

- руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры (за исключением общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов и служащих).
С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам муниципальных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

Формирование бюджета поселения осуществлено преимущественно с применением программно-целевого метода бюджетного планирования,  на основании действующих в 2013-2014 годах и  принятых к реализации с 2015 года муниципальных долгосрочных целевых  программ. 
В процессе реализации муниципальных программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов на методологической основе  постановления Администрации Мокробатайского сельского поселения от 14.08.2012 № 68 «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ». 

В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 

Объем безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными областным законом «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

 Формирование расходов бюджета поселения на 2013 – 2015 годы осуществлено с учетом требований Бюджетного кодекса о формировании в плановом периоде условно утвержденных расходов в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год.

Подробное описание доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также источников покрытия дефицита  бюджета  Мокробатайского сельского поселения приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.
II. Доходы  бюджета Мокробатайского сельского поселения
           Основные характеристики доходной  части бюджета  Мокробатайского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015  годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Ростовской области, прогноза социально-экономического развития Кагальницкого района на 2013-2015 годы, прогноза социально-экономического развития Мокробатайского сельского поселения на 2013-2015 годы, основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

    
  Формирование 
доходной части  бюджета поселения  на 2013-2015 годы производилось по второму (целевому) варианту социально-экономического развития Ростовской области, предусматривающему мобилизацию усилий по наращиванию собственного налогового потенциала. 

При оценке налогового потенциала бюджета поселения максимально учтены поступления недоимки прошлых лет, а также меры по совершенствованию администрирования налогов, максимально учтен возможный уровень их собираемости.  

 Особенности формирования и основные характеристики 

  бюджета  Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района 

Собственные доходы бюджета поселения (приложение 1) составили 5949,2 тыс. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов будет обеспечен увеличением поступлений по большинству доходных источников (приложение 2). Структура доходов останется прежней. Основная часть из них – налоговые доходы (65,87 процента), которые возрастут на 184,3 тыс. рублей или на 3,96 процента и составят 4830,9 тыс. рублей. В общем объеме налоговых доходов  лидирует земельный налог  - 50,0 процентов, налог на доходы физических лиц – 41,3 процента;  единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 4,7 процента, налог на имущество физ.лиц – 3,3 процента, единый сельскохозяйственный налог – 0,4 процента, государственная пошлина– 0,3  процента.

В неналоговых доходах (15,24 процента от общей суммы собственных доходов) по-прежнему наибольший удельный вес приходится на доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки  (57,9  процента).Объем неналоговых доходов 2013 года составит 1118,3 тыс. рублей.
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В 2013 году объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируется в сумме 5949,2 тыс. рублей. Объем 2014 года достигнет 6130,0 тыс. рублей, превысив показатели 2013 года  на 180,8 тыс. рублей или на 3,0 процента. 

 Расчет поступлений платежей в бюджет Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района по основным доходным источникам

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из прогнозируемой суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2013 году утвержденной министерством экономического развития Ростовской области, в сумме 154499,50 тыс. рублей. 

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 0,9939. Таким образом, оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц бюджета поселения в 2013 году рассчитана в сумме 1995,0 тыс. рублей или 117,2 процента к плану 2012 года; на 2014 и 2015 годы – 2498,0 тыс. рублей (127,7 процента к 2013 году) и 2709,9 тыс. рублей (121,8 процента к 2014 году), соответственно.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

Исполнение налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в текущем финансовом году ожидается в размере 388,7 тыс. рублей – выше факта 2011 года на 156,4 тыс. рублей или на 40,2 процента. 
          При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 2,0514 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства  Российской Федерации 1,1400. 

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет поселения в 2013 году рассчитана в сумме 225,5 тыс. рублей. 

Единый сельскохозяйственный налог

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств (фактически сложившееся налоговая база по данным налоговой отчетности за 2011 год), в сумме 666,2 тыс. руб. и фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной 5,2637 процента и коэффициента учитывающего изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области -  1,1.

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет поселения в 2013 году прогнозируется в сумме 19,3 тыс. руб. или 227,0 процента к ожидаемому поступлению 2012 года, в  2014 году – 20,4 тыс. рублей , в 2015 году – 21,5 тыс. рублей (105,3 процента к 2014 году).

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц произведена методом прямого счета, исходя из инвентарной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, за последний финансовый год, по данным : МП БТИ  Кагальницкого района, «Ростехинветаризация – федеральное  БТИ  и оценки инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности. На основе отчета управления Федеральной налоговой службы РФ формы 5–МН  «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам  за 2011 год»
Оценка налогового потенциала  в 2013 году прогнозируется в сумме 158,9 тыс. рублей, в плановом периоде  2014 и 2015 годах в равных суммах по 158,9 тыс.рублей. 

Земельный налог

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов принадлежит земельному налогу  - 50,0 процентов.
Оценка налогового потенциала по земельному налогу  произведена методом прямого счета, исходя из кадастровой стоимости всех облагаемых налогом земельных участков, находящихся в пользовании юридических  и физических лиц. При оценке налогового потенциала учтены поступления недоимки прошлых лет.
Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2013 год прогнозируется в сумме 2417,5  тыс.рублей или  на 107,0 процента к ожидаемому исполнению за 2012 год, в том числе по ставке земельного налога 0,3% - 1992,4 тыс.рублей, по налоговой ставке 1,5 % -  275,1 тыс.рублей  и 129,4 тыс.рублей недоимка по состоянию на 01.09.2011 года. В плановом периоде оценка налогового потенциала 2014 и 2015 годах прогнозируется в равных суммах по 2417,5 тыс.рублей.
Государственная пошлина

  Оценка налогового потенциала по государственной пошлине произведена на основе ожидаемого объема ее поступления, в текущем финансовом году скорректированного на индекс потребительских цен, применяемый в расчетах бюджета поселения  на очередной финансовый год и плановый период, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области, согласованным решением коллегии Администрации Ростовской области. 

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет поселения в 2013 году прогнозируется в сумме 14,7 тыс. рублей, в  2014 году – 15,5 тыс. рублей, в 2015 году – 16,3 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  собственности, подлежащие зачислению в бюджет поселения, рассчитаны на 2013 год в сумме 771,6  тыс. рублей, или 103,7 процента к бюджетным назначениям  2012 года.

В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения, на 2013 год учтены следующие доходные источники:

- арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 647,4 тыс. рублей, в 2014 году – 647,4 тыс. рублей, в 2015 году – 647,4 тыс. рублей;
- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в сумме 124,2 тыс. рублей, в 2014 году – 131,2 тыс. рублей, в 2015 году – 138,2 тыс. рублей; 

  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

     В составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2013 году включены:

- поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в сумме 343,9 тыс. руб. (104,4 процента к плану на 2012 год).

                  Штрафы и иные суммы принудительного изъятия

Оценка неналогового потенциала по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в составе неналоговых доходов на 2013 год прогнозируется на основании  прогнозируемого поступления в текущем финансовом году, скорректированного на индекс потребительских цен, применяемый в расчетах бюджета на очередной финансовый год и плановый период, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области, согласованным решением коллегии Администрации Ростовской области в сумме 2,8 тыс. рублей, в 2014 году – 2,8 тыс. рублей и в 2015 году – 2,8 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджет Мокробатайского сельского поселения  планируется на 2013 год в сумме 1384,7 тыс. рублей (41,8 процента к плану на 2012 год), на 2014 год – 1889,0 тыс. рублей (136,4 процента к 2013 году),  на 2015 год – 1589,2 тыс. рублей (84,1 процента к 2014 году).

Дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета запланирована на 2013 год в объеме 800,0 тыс. рублей (30,2 процента к плану на 2012 год), на 2014 год – 1100,0 тыс. рублей и на 2015 год – 1000,0 тыс. рублей.

В составе безвозмездных поступлений предусмотрены:

 безвозмездные поступления из федерального  бюджета - на  осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2013 году в сумме 149,3 тыс. рублей, в 2014 году – 153,6 тыс. рублей, в 2015 году – 153,8 тыс. рублей.,

субвенции из областного бюджета: 

- определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2.1 (в части нарушения выборными должностными лицами местного самоуправления, должностными лицами органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий порядка и сроков рассмотрения обращений граждан), 2.2,2.4,2.7,3.2,3.3 (в части административных правонарушений, совершенных в отношении объектов культурного наследия ( памятников истории и культуры) местного значения, их территорий, зон их охраны), 4.1,5.1-5.7,6.1-6.3,7.1,7.2,7.3 ( в части нарушения установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления правил организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом), 8.1-8.3, частью 2 статьи 9.1, статьей 9.3 Областного закона "Об административных правонарушениях

     на 2013 год                                                                        0,2 тыс. рублей;

     на 2014 год                                                                        0,2 тыс. рублей;

     на 2015 год                                                                        0,2 тыс. рублей;

Иные межбюджетные трансферты из областного бюджета предусмотрены на 2013 год в сумме 435,2 тыс. рублей, на 2014 год – 635,2 тыс. рублей и на 2015 год – 435,2 тыс. рублей. 

           III. Расходы  бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района
Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 7927,2 тыс. рублей, на что на 999,7 тыс. рублей или 11,2 % ниже  объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2012 год. Общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 8176,6 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2015 год составляет 7952,7 тыс. рублей. 

Расходы бюджета Мокробатайского сельского поселения определены исходя из установленных законодательством муниципальных полномочий по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы и основных направлений бюджетной и налоговой политики Кагальницкого района на 2013-2015 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мокробатайского сельского поселения на 2013-2015 годы.
Формирование объема и структуры расходов  бюджета Мокробатайского сельского поселения осуществлялось исходя из основных подходов:

в рамках «бюджетного маневра» в связи с реализацией положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:

– заработная плата работников муниципальных бюджетных учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 5,5 процента с 1 октября 2013 года, учитывая индексацию в  бюджете Мокробатайского сельского поселения в 2012 году с 1 сентября на 30 процентов.

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с муниципальным законодательством;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по аппарату управления рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения;
– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– объем бюджетных инвестиций запланирован только по объектам с наличием проектно-сметной документации и положительным заключением экспертизы;

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Бюджет  Мокробатайского сельского поселения сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 7 муниципальных программ в 2013 году с объемом финансирования 3306.8 тыс.рублей, что не превышает первоначально принятый бюджет 2012 года. На реализацию 7 программ в 2014 году и 7 программ в 2015 году, предусмотрено 3435.6       тыс. рублей  и   3206.8 тыс. рублей соответственно. 

В 2013 году в программах сосредоточено 41,7 процента расходов  бюджета Мокробатайского сельского поселения, в 2014 и 2015 годах 42,0  процента и  40,3 процента соответственно. Перечень муниципальных долгосрочных целевых программ, а так же  расходы бюджета Мокробатайского сельского поселения на их реализацию в 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годов,  приведен в приложении № 4 к пояснительной записке.

В основном это муниципальные  программы, направленные на развитие культуры, физкультуры и спорта, благоустройство, развитие улично-дорожной сети и тротуаров, коммунальной инфраструктуры, обеспечение пожарной безопасности.

Целями этих программ являются:

– создание условий для повышения благосостояния и уровня жизни населения, улучшение качества жизни населения;

– создание условий, обеспечивающих возможность жителям поселения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом;

 - создание условий для сохранения и развития культурного потенциала муниципального образования « Мокробатайское сельское поселение».
В текущем финансовом году разработан и принят новый Порядок принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, в котором определено понятие бюджетной эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ. Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных долгосрочных целевых программ муниципальные заказчики (муниципальные заказчики-координаторы) в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

По результатам за отчетный 2011 год проведена оценка  эффективности    муниципальных программ.

Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления 

органов местного самоуправления  
На 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов в целом продолжена работа по оптимизации расходов  бюджета поселения на содержание аппарата управления. 

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществляется по следующим  направлениям расходов: 

оплата труда с учетом страховых взносов;

оплата коммунальных услуг;

уплата налогов, сборов;

оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Годовой фонд оплаты труда муниципальных учреждений и органов местного самоуправления рассчитан с учетом индексация денежного содержания муниципальных  служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с  государственными гражданскими  служащими). В плановом периоде 2014 и 2015 годах индексация денежного содержания  муниципальных служащих не предусмотрена.
Общий объем расходов  по данному разделу в 2013 году  составит 4393,8                          тыс. руб. В 2014 году общий объем расходов составит 4515,3

тыс. рублей ( в том числе  условно утвержденные расходы 206,0 тыс. рублей), в 2015 году общий объем расходов составит 4618,0 тыс. рублей ( в том числе  условно утвержденные расходы 398,0 тыс. рублей). 

 В  разделе отражаются расходы на содержание Главы поселения, Администрации Мокробатайского сельского поселения. За счет средств субвенций,  направляемых из областного бюджета,  предусмотрены расходы на  следующие цели:

- на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2.1 (в части нарушения выборными должностными лицами местного самоуправления, должностными лицами органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий порядка и сроков рассмотрения обращений граждан), 2.2, 2.4, 2.7, 3.2, 3.3 (в части административных правонарушений, совершенных в отношении объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного значения, их территорий, зон их охраны), 4.1,4,4,5.1, 5.2,6.2 6.3,6.4, 7.1, 7.2, 7.3 (в части нарушения установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления правил организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом), 8.1-8.3, частью 2 статьи 9.1, статьей 9.3 Областного закона от 25 октября 2002 года № 873-ЗС "Об административных правонарушениях" в сумме 0,2 тыс. рублей; 

На  осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2013 году в сумме 149,3 тыс. рублей, в 2014 году – 153,6 тыс. рублей, в 2015 году – 153,8 тыс. рублей.,

В состав  общегосударственных расходов вошли расходы по уплате годового взноса в Ассоциацию муниципальных образований в одинаковых суммах  2013- 2015 годах в размере 5,0 тыс. рублей.
В составе расходов бюджета поселения  по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации в плановом периоде условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объёме 206,0 тыс. рублей и 398,0 тыс. рублей соответственно. В данном разделе предусмотрены расходы на публикацию материалов органов местного самоуправления.

В составе расходов  бюджета поселения  по подразделу «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Мокробатайского сельского поселения в 2013-2015 годах в  равных суммах 5,0 тыс. рублей. Эти бюджетные ассигнования используются в соответствии с принимаемыми в ходе исполнения бюджета постановлениями Администрации Мокробатайского сельского поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно - восстановительных работ, мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций и иных, не предусмотренных бюджетом мероприятий.

В связи с проведением в 2014 году выборов Главы Мокробатайского сельского поселения  в бюджете предусмотрены  на эти цели расходы в размере 200,0 тыс. рублей.
Национальная оборона

Расходы бюджета поселения за счет субвенции областного бюджета  на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету  в 2013 году составляют  149,3  тыс. рублей., в 2013 году  153,6 тыс.руб., в 2014 году 153,8 тыс.рублей.

 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.
Расходы бюджета поселения в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годах включают  финансирование мероприятий по долгосрочной целевой программе «Обеспечение пожарной безопасности в Мокробатайского сельского поселения» на 2011-2015 годы» в сумме 86,5 тыс.рублей, в 2014 -2015 годах в  равных суммах 119,5 тыс.рублей. 
Национальная экономика

Межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета поселения бюджету Кагальницкого района, и направляемые на финансирование расходов, связанных с осуществления части полномочий органов местного самоуправления  предусмотрены в сумме 81,4 тыс. рублей, в том числе: 

–  на  утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений в сумме 73,1 тыс. рублей, в 2014 -2015 годах в  равных суммах 73,1 тыс.рублей. 

- Регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей в сумме 8,3 тыс.рублей, в 2014 -2015 годах в  равных суммах 8,3 тыс. рублей. 

Дорожные фонды (дорожное хозяйство)
В предстоящем году, как и в среднесрочной перспективе, продолжится реализация мероприятий в рамках муниципальной  долгосрочной целевой программы  «Развитие улично-дорожной сети и тротуаров в Мокробатайском сельском поселении на 2010-2015 годы» за счет средств областного и местного бюджетов. На эти цели  в бюджете предусмотрены средства в сумме 1016,9 тыс.рублей, в 2014 году 750,2 тыс.рублей и в 2015 году 600,2  тыс.рублей. 
Использование  субсидии на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения  предусмотрено,  в рамках областной долгосрочной целевой программы "Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Ростовской области на 2010-2015 годы",  на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения,  в равных объемах в бюджете  поселения (по 435,2 тыс. рублей ежегодно).
          Жилищно-коммунальное хозяйство


В данном разделе предусмотрены расходы на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие систем коммунальной инфраструктуры на 2010-2015годы» в сумме 205,0 тыс. рублей. В 2014 году 420,0 тыс.рублей и 2015 году в   сумме  410,2 тыс. рублей.

В данном разделе так же  предусмотрены расходы на реализацию долгосрочной целевой программы « Благоустройство Мокробатайского сельского поселения на 2010-2015 годы» в сумме 452,5 тыс.рублей. В 2013 и 2014 годах предусмотрено в рамках этой же программы  537,1 тыс.рублей и  357,4 тыс.рублей соответственно.
             В  бюджете 2014 года предусмотрены средства на строительство и реконструкцию объектов электрических сетей наружного (уличного) освещения  сельского поселения в рамках областной долгосрочной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ростовской области на 2011-2014 годы» в сумме 4320,8 тыс. рублей. 
Социальная сфера 

Финансовое обеспечение отраслей социальной сферы осуществляется  посредством реализации следующих муниципальных долгосрочных целевых программ:

– «Развитие физической культуры и спорта на 2011-2015 годы»;

– «Развитие  культуры в Мокробатайском сельском поселении на 2010-2015 годы».
В составе данных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения муниципальными бюджетными учреждениями муниципального задания в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Расходы бюджета поселения на культуру планируются на 2013 год в объеме 1535,8 тыс. рублей, в 2014 и 2015 году на эти же цели предусмотрено, соответственно 1588,5 тыс. рублей и 1601,2 тыс. рублей.

Данные ассигнования включают расходы по переданным полномочиям по библиотечному обслуживанию населения в сумме 41,3 тыс. рублей в 2013 году; в равных суммах  45,7 тыс. рублей в 2014 году и 2015 годах.

В общий объем расходов по разделу  включены затраты  по формированию      фонда оплаты труда ( с учетом повышения заработной платы работникам бюджетных учреждений на 5,5% с 01.10.2013 года), отчисления во внебюджетные фонды, расходы на оплату труда аппарата управления культуры составляют 1216,5 тыс.руб., услуги связи и коммунальные услуги, расходы на обслуживание пожарной сигнализации, проведение культурно-массовых мероприятий.
 Общий объем ассигнований бюджета поселения   на физическую культуру и спорт в 2013 году планируется в объеме 6,0 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено по 11,0 тыс. рублей. 

 Таким образом, в соответствии с поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачей, в увязке с муниципальными программами будет обеспечено финансовое обеспечение муниципальных услуг, повышение их доступности и качества, создание стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.  

IV. Дефицит бюджета Мокробатайского сельского поселения,

источники его финансирования 

Дефицит бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2013 год и источники его покрытия (остатки средств бюджета поселения на 01.01.2013 года) прогнозируются в объеме 593,3 тыс. рублей.

Дефицит бюджета поселения на 2014 и источники его покрытия (остатки средств бюджета поселения на 01.01.2014 года) запланирован в объеме 157,6 тыс. рублей. 

На 2015 год бюджетные проектировки учтены с учетом отсутствия дефицита бюджета поселения.

Заведующий сектором экономики и финансов                   А.В.Долгова                    
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