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РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КАГАЛЬНИЦКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«МОКРОБАТАЙСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ

МОКРОБАТАЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01.10.2013 г.
                                 №  117              
     пос. Мокрый Батай

    Об утверждении муниципальной 

    программы Мокробатайского 

    сельского поселения 

    «Использование и охрана земель»

      В соответствии с постановлением Администрации Мокробатайского сельского поселения от 15.08.2013 года № 72 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мокробатайского сельского поселения», распоряжением от 15.08.2013 года № 50 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Мокробатайского сельского поселения», Администрация Мокробатайского сельского поселения

    ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить муниципальную программу Мокробатайского сельского поселения  «Использование и охрана земель» согласно Приложению № 1. 

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Мокробатайского

сельского поселения                                                        С.В. Павленко.

Приложение № 1

 к постановлению 

Администрации

Мокробатайского сельского

 поселения от «01»октября 2013г. №117

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

МОКРОБАТАЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

«Использование и охрана земель»

Паспорт

муниципальной программы  Мокробатайского сельского поселения 
«Использование и охрана земель»

	Наименование муниципальной программы 
	–
	муниципальная программа  Мокробатайского сельского поселения «Использование и охрана земель»

 (далее – муниципальная  программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной  программы 
	–
	 Администрация Мокробатайского сельского поселения

	Соисполнители муниципальной программы 
	–
	отсутствуют

	Участники муниципальной программы 
	–
	отсутствуют

	Подпрограммы муниципальной программы 


	–
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы 
	–
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы 


	–
	1. Повышение эффективности использования и охраны земель  и охраны земель Мокробатайского сельского поселения

2.Обеспечение организации рационального использования и охраны земель, сохранение и восстановление зеленых насаждений, инвентаризация земель

3.Формирование культуры населения Мокробатайского сельского поселения по использованию и охране земель Мокробатайского сельского поселения

	Задачи муниципальной программы 


	–
	 1.Систематическое проведение инвентаризации земель, выявление пустующих и нерационально используемых земель в целях передачи их в аренду (собственность),   

2. Обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, нарушению и другим негативным (вредным) воздействиям;  сохранение качества земель (почв) и улучшение  экологической обстановки;  сохранение, защита и улучшение условий окружающей среды  для обеспечения здоровья и благоприятных условий жизнедеятельности  населения.



	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 
	–
	Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы.



	Этапы и сроки реализации муниципальной программы 


	–
	Этапы не выделяются. Сроки реализации программы 2014 – 2020 годы,



	Ресурсное обеспечение муниципальной программы 


	–
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы из средств местного бюджета составляет  21,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году –   3,0  тыс. рублей;

в 2015 году –   3,0  тыс. рублей;

   в 2016 году –   3,0  тыс. рублей;

   в 2017 году –   3,0  тыс. рублей;

   в 2018 году –   3,0  тыс. рублей;

  в 2019 году –    3,0 тыс. рублей;

  в 2020 году –   3,0  тыс. рублей;

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной  программы 


	–
	стабильное увеличение площади использования земель на территории Мокробатайского сельского поселения;

- стабильное увеличение роста доходов за использование земель;

- своевременное выявление нарушенных земель и своевременное предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности;

- благоустройство населенных  пунктов Мокробатайского сельского поселения.

     -  повышение уровня экологического просвещения и образования; 

     - улучшение состояния окружающей среды Мокробатайского сельского поселения.

     



1. Общая характеристика текущего состояния сферы реализации

муниципальной программы


Земля - это часть окружающей среды, характеризующаяся пространством, рельефом, почвенным покровом, растительностью, недрами, водами, являющаяся главным средством производства в сельском и лесном хозяйстве, пространственным базисом для размещения объектов промышленности, жилья, инфраструктуры и т.п.; земная поверхность, почвы.

Земля используется и охраняется в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Эта формула служит фундаментом прав и обязанностей государства, занятия общества и землеобладателей использованием и охраной земли в соответствии с действующим законодательством.

Использование значительных объемов земельного фонда в различных целях накладывает определенные обязательства по сохранению природной целостности всех звеньев экосистемы окружающей среды. В природе все взаимосвязано. Поэтому нарушение правильного функционирования одного из звеньев, будь то лес, животный мир, земля, ведет к дисбалансу и нарушению целостности экосистемы. Территории природного комплекса - лесные массивы, водные ландшафты, озелененные пространства и другие выполняют важнейшую роль в решении задачи обеспечения условий устойчивого развития поселения.

Нерациональное использование земли, потребительское и бесхозяйственное отношение к ней приводят к нарушению выполняемых ею функций, снижению ее природных свойств.

Муниципальная программа «Использования и охраны земель в Мокробатайском сельском поселении» направлена на создание благоприятных условий использования и охраны земель, обеспечивающих реализацию государственной политики эффективного и рационального использования и управления земельными ресурсами в интересах укрепления экономики сельского поселения.

Раздел 2

 ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ

РЕАЛИЗАЦИИ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ

 Основными целями Программы являются:
- систематическое проведение инвентаризации земель, выявление пустующих и нерационально используемых земель в целях передачи их в аренду (собственность);
- обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, нарушению и другим негативным (вредным) воздействиям;
- сохранение качества земель (почв) и улучшение экологической обстановки в населенном пункте;
- сохранение, защита и улучшение условий окружающей среды для обеспечения здоровья и благоприятных условий жизнедеятельности населения.
Основными задачами Программы являются:
- обеспечение организации рационального использования и охраны земель;
- повышение эффективности использования и охраны земель.
Сведения о показателях муниципальной программы и их значениях с разбивкой по годам представлены в приложении № 1 к муниципальной программе.

РАЗДЕЛ 3.

ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, ОБОБЩЁННАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И МЕРОПРИЯТИЙ ВЕДОМСТВЕННЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

Для реализации муниципальной программы выделения подпрограмм не требуется. Муниципальной программой не предусматривается реализация  ведомственных целевых программ. 

В рамках муниципальной программы реализуются основные мероприятия: 

- инвентаризация земель;
- обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, нарушению и другим негативным (вредным) воздействиям;
- выявление фактов самовольно занятых земельных участков;
- осуществление муниципального земельного контроля  за использованием земельных участков и соблюдением земельного законодательства.

-Осуществление контроля за своевременной уплатой земельного налога, арендной платы за использованием земельных участков.

РАЗДЕЛ 4. 

ИНФОРМАЦИЯ ПО РЕСУРСНОМУ ОБЕСПЕЧЕНИЮ 

ПОДПРОГРАММЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования муниципальной программы — 21,0 тыс. рублей, в том числе по голам:

2014 год – 3,0 тыс. рублей;

2015 год – 3,0 тыс. рублей;

2016 год – 3,0 тыс. рублей;

2017 год -  3,0 тыс. рублей;

2018 год -  3,0 тыс. рублей;

2019 год -  3,0 тыс. рублей;

2020 год -  3,0 тыс. рублей;

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению в рамках формирования проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.

Расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы приведены в приложении № 2.

РАЗДЕЛ 5. 

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Эффективность выполнения муниципальной программы оценивается по трем критериям:

-степень достижения целей и решения задач  муниципальной программы в целом;

-степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств местного бюджета;

-степень реализации основных мероприятий муниципальной программы (достижение ожидаемых непосредственных результатов их реализации).

Степень достижения запланированных результатов реализации муниципальной программы в отчетном году оценивается по формализованной методике путем введения интегральных показателей, отражающих результаты сопоставления фактически достигнутых значений показателей муниципальной программы с  плановыми значениями.

Для оценки эффективности реализации муниципальной программы используются целевые показатели по направлениям, которые отражают выполнение ее мероприятий. 

Степень достижения запланированного значения показателя муниципальной программы оценивается показателем результативности (Р), определяемым следующим образом.

Если фактическое значение показателя равно плановому (отклонение составляет не более 1 процента от запланированного значения показателя),
то Р = 1,0.

Учитывая специфику района реализации муниципальной программы и множество факторов, влияющих на уровень достижения показателей, большинство из которых находится вне сферы регулирования участников муниципальной программы, перевыполнение запланированных показателей не может рассматриваться как следствие некорректного планирования и оценивается более высоко, чем выполнение. В этой связи, если фактическое значение показателя лучше планового, то Р = 1,1.

Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, но отклонение составляет не более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,6. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,9.

Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года и отклонение составляет более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,4. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,6.

Интегральный показатель результативности выполнения государственной программы рассчитывается по формуле:

             N

И = (∑ Pi) / N

        i=1

где:

N – количество показателей;

i – порядковый номер показателя.

Результативность государственной программы оценивается:

как высокая, если И > 0,9;

как удовлетворительная, если 0,9 [image: image1.wmf]³

 И [image: image2.wmf]³

 0,7

как неудовлетворительная, если И < 0,7.

Полученная по приведенной выше методике информация о ходе и промежуточных результатах реализации муниципальной программы носит обобщенный характер. При этом данная информация является результатом расчета, а не отражением итогового состояния. Она может быть недостаточно достоверна вследствие наличия временных лагов, накопленных результатов реализации предыдущих решений, влияния действий других субъектов и иных факторов.

В этой связи «неудовлетворительный» результат оценки, проведенной по указанной формализованной методике, подлежит обязательной дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится глубокий анализ причин отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей от плановых.

По итогам экспертной оценки вывод о результативности муниципальной программы может быть изменен.

Степень достижения запланированного уровня затрат оценивается путем сопоставления фактически произведенных затрат на реализацию муниципальной  программы  в отчетном году с их плановыми значениями.

В ходе оценки проводится анализ размеров и причин возникновения экономии бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, а также перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной программы.

По итогам оценки делается вывод о признании организации распределения и расходования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы:

эффективной;

в целом эффективной;

неэффективной.

При оценке исполнения плана по реализации муниципальной программы проводится сравнение:

фактических сроков реализации мероприятий плана с запланированными;

фактически полученных результатов с ожидаемыми.

При реализации в установленные сроки не менее 90 процентов запланированных мероприятий и получении не менее 90 процентов ожидаемых результатов степень исполнения плана признается высокой.

Степень исполнения плана считается удовлетворительной в случае исполнения в установленные сроки не менее 75 процентов запланированных мероприятий и получения не менее 75 процентов ожидаемых результатов.

При более низких показателях исполнения плана по реализации муниципальной, данной работе дается неудовлетворительная оценка.

«Неудовлетворительный» результат оценки степени исполнения плана по реализации муниципальной программы подлежит дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится анализ и ранжирование важности мероприятий, а также анализ причин неисполнения мероприятий (нарушения сроков), несоответствия полученных результатов и плановых.

  Приложение № 1

к муниципальной программе

Мокробатайского

сельского поселения

«Использование и охрана земель»

Сведения

о показателях программы «Использование и охрана земель»

 и их значениях

	№
п/п
	Показатель (индикатор)   
(наименование)
	Значения показателей
	
	

	
	
	2014 год


	2015 год


	2016 год


	2017год


	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3


	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Подпрограмма поселения «Развитие дорожной сети»
	
	

	1.
	 осуществление муниципального земельного контроля  за использованием земельных участков и соблюдением земельного законодательства, шт.
	4
	3
	3
	3
	3
	3
	3


Приложение2

к муниципальной программе 

Мокробатайского

сельского поселения

«Использование и охрана земель» 

Расходы  бюджета Мокробатайского сельского поселения

 на реализацию программы 

 «Благоустройство»

	Статус
	Наименование      муниципальной 
программы,

основного мероприятия
	Ответственный  
исполнитель   
	Код бюджетной   
   классификации   
	Расходы  (тыс. рублей), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2014
	2015
	2016


	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9


	10
	11
	
	
	

	Муниципальная программа
	Использование и охрана земель 
	всего 

в том числе:           
	X  
	X  
	X   
	X   
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Основное мероприятие 1. 
	осуществление муниципального земельного контроля  за использованием земельных участков и соблюдением земельного законодательства.
	Администрация 
	951
	X  
	X   
	X   
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3


Приложение № 3

к муниципальной программе

Мокробатайского

сельского поселения

«Использование и охрана земель»

Расходы  бюджета Мокробатайского сельского поселения

 на реализацию программы 

 «Использование и охрана земель»

	Статус
	Наименование      муниципальной 
программы,

основного мероприятия
	Ответственный  
исполнитель   
	Расходы  (тыс. рублей), годы

	
	
	
	2014
	2015
	2016


	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	8
	9


	10
	11
	12
	13
	14

	Муниципальная программа
	Использование и охрана земель 
	всего 

       
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	
	
	Областной бюджет 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Местный бюджет 
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	
	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


