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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ                                                       РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ                            «КАГАЛЬНИЦКИЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННЫЙ СЕКТОР                   КАГАЛЬНИЦКОГО РАЙОННОГО СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ

04.12.2014                                                                                   ст. Кагальницкая

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Собрания депутатов Мокробатайского сельского поселения «О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и на плановый

период 2016 и 2017 годов»

I. Общие положения
Заключение на проект решения Собрания депутатов Мокробатайского сельского поселения «О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в Мокробатайском сельском поселении и Положения о Контрольно-ревизионном секторе Кагальницкого районного Собрания депутатов. 

В соответствии со ст. 185 ч.1 Бюджетного кодекса РВ и Положения о бюджетном процессе в Мокробатайском сельском поселении проект решения Собрания депутатов Мокробатайского сельского поселения «О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Мокробатайского сельского поселения в установленный в срок до 15 ноября 2014 года, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.
 Проект решения  «О  бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015  год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  сформирован на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2014-2016 годы, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 11.09.2014 № 628, основных направлений бюджетной и налоговой политики Кагальницкого района на 2014-2016 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мокробатайского сельского поселения на 2014-2016 годы, утвержденных постановлением Администрации Мокробатайского сельского поселения от 01 октября 2014  года № 143, с учетом прогноза социально-экономического развития Мокробатайского сельского поселения на 2015-2017 годы.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Мокробатайского сельского поселения на 2015-2017 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения « О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов ».

Проект подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Постановлением от 24.12.2013 года  №67 «О бюджетном процессе Мокробатайском сельском поселении».

Проектировки бюджета разработаны на трехлетний период 2015-2017 годов с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года №380-ЗС «О межбюджетных отношениях и органов муниципальной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
В соответствии с постановлением Администрации Мокробатайского сельского поселения от   15 августа 2013 года № 72 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мокробатайского сельского поселения» утверждены (с учетом изменений) 10 муниципальных программ.                                                                                                                   
Проекта бюджета Мокробатайского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован с учетом применения  программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы.

II. Основные характеристики проекта                                                 бюджета Мокробатайского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

 Основные характеристики доходной части бюджета Мокробатайского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Мокробатайского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики.

    
Доходная часть бюджета Мокробатайского сельского поселения на 2015-2017 годы сформирована в условиях первого варианта прогноза социально-экономического развития Мокробатайского сельского поселения.
   Решением Собрания депутатов «О бюджете Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» предлагаются следующие основные параметры:      

     тыс. рублей

	Показатель
	2014 год

первоначально утвержденный план
	2015 год

бюджет
	Темп роста, %
	2016 год

бюджет
	2017 год

бюджет

	1
	4
	5
	
	6
	7

	I. Доходы, всего
	9376,2
	9322,4
	-
	9775,3
	9935,4

	из них:
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	6678,9
	7430,2
	111,2
	7731,3
	7991,1

	безвозмездные поступления
	2697,3
	1892,2
	-
	2044,0
	1944,3

	II. Расходы, всего
	10044,0
	9622,4
	-
	9939,2
	9935,4

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	-
	-
	-
	248,5
	497,0

	III. Дефицит 
	- 667,8
	- 300,0
	-
	-163,9
	- 

	VI. Источники финансирования дефицита
	   667,8
	300,0
	-
	163,9
	 -


На 2016 и 2017 годы проектом бюджета предусмотрен резерв в виде условно-утвержденных расходов в объеме 2,5 и 5 процентов всех расходов соответственно по годам, которые будут распределены в следующем бюджетном цикле.
Основные подходы формирования расходов  бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района  на 2014-2016 годы
В 2015 году бюджетная политика в сфере расходов будет на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Расходы  бюджета  Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год запланированы в объеме 8291,0 тыс. рублей.                                   

На 2016 год объем расходов предлагается в сумме 8370,3 тыс. рублей, с ростом относительно уровня 2015 года  на 79,3 тыс. рублей или на 1 процент. 

На  2017 год объем расходов предлагается в сумме 8452,7 тыс. рублей, с ростом  относительно уровня 2016 года на 82,4 тыс. рублей или на 1  процент.
При планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств в 2015 и 2016 годах за базовые данные были приняты расходы, утвержденные решением Собрания депутатов Иваново-Шамшевского сельского поселения от  24 декабря 2013 года № 58 «О  бюджете Иваново-Шамшевского сельского поселения Кагальницкого района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год  осуществлялось в соответствии с установленными приоритетами бюджетных расходов  и исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 – 2017 годы с учетом:

мероприятий «длящегося» характера, бюджетные ассигнования на реализацию которых утверждены в областном бюджете, бюджете Кагальницкого района и бюджете поселения на 2013 год после принятия областного закона об областном бюджете на 2013-2015 годы;

лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов согласно постановлению Администрации Кагальницкого района  от 19.09.2014 №1103 «Об утверждении объемов финансирования и лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  исходя из возможностей бюджета;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

увеличения в 2017 году тарифов страховых взносов на 4,0 процента (с 30,2 процента до 34,2 процента) в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».
Дефицит  бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района  и источники его финансирования
Дефицит бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и источники его покрытия (остатки средств бюджета поселения на 01.01.2015 года) прогнозируются в объеме 300.0 тыс. рублей.

Дефицит бюджета поселения на 2016 и источники его покрытия (остатки средств бюджета поселения на 01.01.2016 года) запланирован в объеме 163.9 тыс. рублей. 
На 2017 год бюджетные проектировки учтены с учетом отсутствия дефицита бюджета поселения.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Мокробатайского сельского поселения по состоянию на 01 января 2016, 2017, 2018 годов планируется в сумме  0,0 тыс. рублей, так как привлечение заемных средств в бюджете Мокробатайского сельского поселения  в 2015-2017 годах не предусмотрено.
III. Программная структура расходов

бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс проект бюджета Мокробатайского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Администрацией Мокробатайского сельского поселения 10 муниципальных программ Мокробатайского сельского поселения (далее – муниципальные программы).

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мокробатайского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрацией Мокробатайского сельского поселения от 15 августа  2013 года № 72;

Методические рекомендации по разработке и реализации муниципальных программ, утвержденные распоряжением  Мокробатайского сельского поселения от 23 августа 2013 года № 53;

На реализацию принятых  муниципальных  программ Мокробатайского сельского поселения предусмотрено в 2015 году   8119,1  тыс. рублей, в 2016 году  7958.3  тыс. рублей, в 2017 году 8150,4  тыс. рублей. В 2015  году в программах сосредоточено  84.4  процента расходов  бюджета Мокробатайского сельского поселения, в 2016 году – 79.9 процента и в 2017 году – 82.0 процента. В первоначально принятом бюджете на 2014 год на реализацию 10 муниципальных программ были предусмотрены расходы в объеме 7705,0 тыс. рублей или 76,7  процентов всех расходов  бюджета Мокробатайского сельского поселения.

Муниципальные  программы направлены на развитие коммунальной и транспортной инфраструктуры, благоустройство, социальную направленность имеют 2 муниципальные программы, это  муниципальные программы, направленные на развитие культуры и спорта. На их реализацию планируется направить в 2015 году 1907,7 тыс. рублей, в 2016 году 2027,9 тыс. рублей, в 2017 году 1988,7 тыс. рублей.

	Наименование муниципальной программы Мокробатайского сельского поселения 
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Всего

	7432.3
	7171.9
	7584.8

	1. «Энергосбережение и энергетическая эффективность»
	10.0
	10.0
	10.0

	2.«Пожарная безопасность  и защита населения и территории от чрезвычай​ных ситуаций»
	143.1
	115.1
	115.1

	3. «Развитие  дорожной сети»
	1088.8
	1291.2
	1310.6

	4. «Развитие коммунальной инфраструктуры Мокробатайского сельского поселения»
	440.0
	465.9
	403.3

	5. «Благоустройство Мокробатайского сельского поселения»
	760.5
	386.6
	670.2

	6. «Развитие культуры »
	1901.7
	2021.9
	1982.7

	7. «Развитие физической культуры и спорта»
	6.0
	6.0
	6.0

	8.«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	16.0
	16.0
	16.0

	9. «Использование и охрана земель»
	10.0
	10.0
	10.0

	10.Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» 
	3743.0
	3635.6
	3626.5


IV. Бюджетные ассигнования

по разделам бюджетной классификации расходов

В проекте бюджета Мокробатайского сельского поселения на 2015-2017 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 4634.9.0 тыс. рублей, в 2016 году – 5005.1 тыс. рублей и в 2017 году – 4956.4 тыс. рублей.
По разделу «Национальная оборона» расходы бюджета поселения за счет субвенции областного бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в 2015 году составляют 156.3 тыс. рублей., в 2016 году 156.3 тыс.рублей.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы бюджета поселения в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов включают финансирование мероприятий по муниципальной программе «Пожарная безопасность и защита населения и территории от чрезвычай​ных ситуаций»  на  2015 год в сумме 97.5 тыс.рублей, в 2016 году – 69.5 тыс.руб., в 2017году  в  сумме 69.5 тыс.рублей.

По разделу «Национальная экономика» Межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджетов поселения бюджету Кагальницкого района, и направляемые на финансирование расходов, связанных с осуществлением части полномочий органов местного самоуправления  предусмотрены на : 

- Регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей в  2015 -2017 годах в  равных суммах сумме 15.2 тыс.рублей.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году –1220.5 тыс. рублей, в 2016 году – 872.5 тыс. рублей и в 2017 году – 1093.5 тыс. рублей.

По разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 2281.2 тыс. рублей, в 2016 году –2401.4 тыс. рублей и в 2017 году –2362.2 тыс. рублей.

По разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 6.0 тыс. рублей, в 2016 году – 6.0 тыс. рублей и в 2017 году – 6.0 тыс. рублей.
V. Дефицит бюджета Мокробатайского сельского поселения,    источники его финансирования и долговая политика
Дефицит бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и источники его покрытия (остатки средств бюджета поселения на 01.01.2015 года) прогнозируются в объеме 300.0 тыс. рублей.

Дефицит бюджета поселения на 2016 и источники его покрытия (остатки средств бюджета поселения на 01.01.2016 года) запланирован в объеме 163.9 тыс. рублей. 
На 2017 год бюджетные проектировки учтены с учетом отсутствия дефицита бюджета поселения.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Мокробатайского сельского поселения по состоянию на 01 января 2016, 2017, 2018 годов планируется в сумме  0,0 тыс. рублей, так как привлечение заемных средств в бюджете Мокробатайского сельского поселения  в 2015-2017 годах не предусмотрено.

Выводы:
1. Представленный Администрацией Мокробатайского сельского поселения проект решения Собрания депутатов Мокробатайского сельского поселения «О бюджете Мокробатайского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», а также перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета соответствуют нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в Мокробатайском сельском поселении.

2. Общие требования к структуре и содержанию проекта бюджета, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработчиками проекта бюджета соблюдены.

3. В соответствии с требованиями ст. 169 БК РФ проект решения составлен на три года: на 2015 год - очередной финансовый год и на плановый период 2016 и 2017годов.
Рекомендовать Собранию депутатов Мокробатайского сельского поселения принять проект бюджета Мокробатайского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы.

Заведующий 

Контрольно-ревизионным сектором                                   Н.В. Плешкань
